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PREFACIO

A Comissdo de Direito Previdencidrio da Associacdo Brasileira de Advogados no Rio de Janeiro,
presidida pela ilustre advogada Juliana Fernandes de Oliveira, teve a feliz ideia de lancar um
desafio aos membros do colegiado, de escrever este livro, analisando os principais beneficios
destinados ao cidad3o brasileiro, previstos na Lei n. 8.213/91.

Fiquei muito honrado em ter sido escolhido para fazer o prefacio da obra que foi concluida com
louvor, escrita por profissionais altamente e estudiosos e apaixonados pelo Direito
Previdencidrio brasileiro.

Esta obra, sem duvida nenhuma, serd de grande ajuda para os colegas que atuam na area do
Direito Previdenciario, pois analisa os mais importantes beneficios previstos em lei e que sdo
destinados ao cidad3o.

A Comiss3o de Direito Previdencidrio da ABA RJ os meus parabéns pela presente iniciativa, de
apresentar este trabalho com o objetivo de analisar e fazer compreender as diversas formas de
beneficios que se colocam a disposicdo do cidaddo pela Previdéncia Social brasileira. Sem
duvida nenhuma, trata-se de um livro imprescindivel em nossa estante, uma vez que sera uma
grande fonte de consulta e muito contribuird para que os nossos colegas advogados e
advogadas possam desempenhar bem a advocacia nessa importante especialidade do Direito.

Esdras Dantas de Souza
Presidente da Associacdo Brasileira de Advogados



APRESENTAGAO

E com muita enorme satisfacdo e alegria que recebo a incumbéncia de apresentar este
livro, idealizado pela Comissdo de Direito Previdencidrio da Associacdo Brasileira de Advogados
— Rio de Janeiro.

Esta obra é fruto da pesquisa e estudo dos membros da referida comissao e esta gerando
a concretizacdo de um dos projetos do grupo presidido pela nobre advogada previdenciarista
Dra. Juliana Fernandes.

Os textos - produzidos no ano desafiador de 2020, que nos convocou para uma mudanca
de mentalidade -abordam temas muito relevantes da reforma previdencidriae tém como
objetivo a entrega de conteudo juridico informativo para o exercicio de uma especialidade
gue vem sofrendo tantas mudancgas.

A Associacdo Brasileira de Advogados, ou simplesmente ABA, é uma entidade de classe,
de ambito nacional, e organizada com fins ndo econdmicos, e tem, por finalidade, promover a
integracdo dos advogados associados, no Brasil e no exterior, visando a consolidacdo das boas
relagdes, cooperacdo e amizades entre os membros da entidade.

Parabenizo a todos os membros da comissdao, em especial a presidente Dra. Juliana
Fernandes, por terem aproveitado o ano atipico para ressignificar o trabalho coletivo e fazer

uma entrega de importante valor social.

Cristina Cruz
Diretora da ABA-RJ
2021/2022
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1. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO DEPOIS DA REFORMA DA PREVIDENCIA

JULIANA FERNANDES DE OLIVEIRA

Advogada especialista em Direito Previdencidrio e Contencioso Civel;
Graduada pela Universidade Santa Ursula, no ano 2000, sendo esta
mesma Instituicdo de ensino superior qual lecionou direito civil no ano
de 2005 e Coordenou o Nucleo de Pratica Juridica, em 2009. Pds-
graduada pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro —
PUC-RJ, em Direito Imobilidrio, em 2015 e Pds-graduanda em Direito
Previdenciario pela Universidade Candido Mendes, em 2020; Sécia
fundadora do escritério Fernandes de Oliveira Advocacia, desde 2002
e Presidente da Comissdo de Direito Previdencidrio da Associacdo
Brasileira de Advogados do Rio de Janeiro - ABA/RJ.

A partir da publicacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019, que ocorreu em
13/11/2019 e ficou conhecida como “Reforma da Previdéncia”, a “Aposentadoria por tempo de
contribuicdo” foi extinta.

Portanto, a partir da Emenda 103/2019, esse tipo de aposentadoria ndo existe mais e
com a publicacdo que ocorreu em 13/11/2019, se deu inicio as novas regras previdenciarias.

Todavia, em que pese a extincdo da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, o
cidaddo que tiver iniciado o pagamento das contribui¢es previdencidrias perante INSS, antes
da publicacdo da reforma previdenciaria, possuira direitos.

Dessa forma, ha duas hipdteses que permitem que ocorra a Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo. Sdo elas: 1) Direito Adquirido e 2) Regras de transicdo.

Nesse caso, o Direito Adquirido ocorre para aquela pessoa que ja era segurada do INSS
antes da publicacdo da reforma da previdéncia e que tenha concretizado todos os requisitos
essenciais para obtencdo da Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo, até 12/11/2019. Séo
eles: 30 anos de contribuicdo para as mulheres e 35 anos de contribuicdo para os homens.

Desta maneira, mesmo que o segurado(a) ndo tenha solicitado a Aposentadoria por Tempo
de Contribui¢do antes da publicagdo da EC 103/20019, caso tenha completado os respectivos
periodos de contribuicdo acima descritos, até 12/11/2019, possuira o direito adquirido que por
sua vez permite esse tipo de aposentadoria.

Além disso, a segunda hipdtese sdo as “Regras de TransicGo” que por sua vez sdo regras que
aliviam os impactos das mudancas advindas com a reforma previdencidria para aqueles
segurados que ja estavam no mercado de trabalho antes da publicacdo da Emenda
Constitucional 103/2019.

J& a regra geral da Aposentadoria esta prevista no art. 201, § 79, |, da Constituicdo Federal.

Desta forma, como se verifica do inciso |, §72, do art. 201 da CF/88, o referido inciso |
anterior, foi alterado pela EC n® 103/2019, com a inclusdo de idade minima, somado ao tempo
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de contribuicdo, que até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se refere esta
norma constitucional, dispde o art. 19 da prépria EC n2 103/2019, que o segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social apds a entrada em vigor desta Emenda, serd aposentado
aos 65 anos de idade, no minimo, se homem e 62 anos de idade, no minimo, se mulher e, ainda,
respectivamente, com 20 anos de tempo de contribuicdo, no minimo, se homem e 15 anos de
tempo de contribui¢cdo, no minimo, se mulher.

Para facilitar a compreensdo, vejamos um quadro resumo:

REGRA GERAL E PERMANENTE

SEXO IDADE TEMPO DE CONTRIBUICAO
HOMEM 65 ANOS 20 ANOS
MULHER 62 ANOS 15 ANOS

O homem que tiver ingressado no mercado de trabalho antes da reforma da
previdéncia, também terd direito a se aposentar a partir dos 15 anos de contribuicdo, mas nao
tera alguns acréscimos nos calculos de sua aposentadoria, como veremos mais adiante.

NOVA FORMA DE CALCULO

Antes da reforma previdenciaria, a regra anterior, de maneira geral, estipulava que o
saldrio de beneficio era calculado com base na média aritmética dos 80% maiores salarios de
contribuicdo, com o descarte dos 20% menores, contudo, pela regra atual, ndo haverd mais o
descarte dos menores saldrios e, assim, somente com esta alteracdo, fard uma diferenca grande
nos futuros beneficios, pois acarretara uma diminuicdo, em média, de 10% a 17%.

Vejamos um exemplo: Ticio contribuiu por 8 anos para o INSS sobre RS 1.000,00 e
contribuiu mais 32 anos sobre RS 5.000,00.

Pelo exemplo acima, com o descarte dos 20% menores salarios, seriam descartados 8
anos de contribuicdo, ou seja, seriam descartados os 8 anos de RS 1.000,00 e, conclui-se deste
exemplo, que o valor da média de Ticio, com o descarte dos 20%, seria de exatamente RS
5.000,00.

Agora, pela nova regra, sem o referido descarte dos 20% menores salarios, fazendo
uma conta simplificada, a média seria de RS 4.200,00.

Neste exemplo, sé com a apuragdo da média, a perda foi de 16%.

No entanto, em continuidade aos calculos, apds apurada essa média, ha uma outra
regra, que estd disposta no paragrafo 22 c/c §52 do Art. 26 da EC 103/2019, que determina que
o valor da aposentadoria sera de 60% da média encontrada, com acréscimo de 2% para cada

ano de contribuicdo que exceder: 20 anos de contribuicdo para homens e 15 anos de
contribuicdao para mulheres.

Para melhor compreensdo do exposto, veja a tabela de célculo a seguir:

TEMPO DE CONTRIBUICAO HOMEM MULHER
15 ANOS - 60%
16 ANOS - 62%
17 ANOS - 64%




18 ANOS - 66%
19 ANOS - 68%
20 ANOS 60% 70%
21 ANOS 62% 72%
22 ANOS 64% 74%
23 ANOS 66% 76%
24 ANOS 68% 78%
25 ANOS 70% 80%
26 ANOS 72% 82%
27 ANOS 74% 84%
28 ANOS 76% 86%
29 ANOS 78% 88%
30 ANOS 80% 90%
31 ANOS 82% 92%
32 ANOS 84% 94%
33 ANOS 86% 96%
34 ANOS 88% 98%
35 ANOS 90% 100%
36 ANOS 92% 102%
37 ANOS 94% 104%
38 ANOS 96% 106%
39 ANOS 98% 108%
40 ANOS 100% 110%
41 ANOS 102% 112%

Vejamos que a mulher somente passara a receber 100%, ao completar 35 anos de
contribuicdo e o homem, ao completar 40 anos de contribuicdo, podendo ambos, ultrapassar
esta porcentagem pelo tempo de contribuicdo a maior, mas ndo poderdo ser prejudicados pelo
tempo que tiver contribuido a mais, ou seja, ambos possuirdo a garantia do melhor beneficio.

A garantia do melhor beneficio assegura que poderdo ser excluidos da média, as
contribuicBes que resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo
minimo de contribuicdo exigido. (Art. 26, § 62, da EC n2 103/2019).

Desta forma, caso haja prejuizo ao valor do beneficio, podera ser requerida a exclusdo
das contribui¢es, respeitando-se o minimo exigido de 20 anos de tempo de contribuicdo, se
homem e de 15 anos, se mulher.

Por fim, o homem tem mais vantagens com esta regra de descarte, visto que aquele
que ja faz parte do sistema e vier a se aposentar entre 16 e 20 anos de contribuicdo, o ano
adicional a partir dos 15 anos até os 20 ndo acresce 2% e desta forma, o segurado poderd
eliminar as menores contribuicdes até ficar com as 15 maiores.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia — DF, 05.10.1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 20/09/2020.



BRASIL. Lei 8213. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. BRASILIA - DF, 24.07.1991. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 20/09/2020.

BRASIL. Lei 9.528. Altera Dispositivos das Leis 8.212, E 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.
Disponivel em www.planalto.gov.br.

BRASIL. Decreto n2 3.048/99. DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. BRASILIA — DF, 24.07.1999. Disponivel em www.planalto.gov.br.

BRASIL. Emenda Constitucional 103. Altera o Sistema de Previdéncia Social e Estabelece Regras
de Transicdo e Disposicdes Transitorias., BRASILIA - DF, 12 nov. 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>. Acesso em:
29/09/2020.

SAVARIS, José Antonio, Direito Processual Previdenciario, 42 edicdo. Editora Jurug, 2012, p. 472.

ALENCAR, Hermes Arrais, Célculo de beneficios previdencidrios; regime geral da previdéncia
social — teses revisionais — da teoria a pratica, 9 ed. — Sdo Paulo, Saraiva Educacdo, 2018.
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2.AUXILIO ACIDENTE

ERICA PIRES MARCIAL

Graduada em direito pela Universidade Federal do Estado do Espirito
Santo em 1995; Pdés Graduada em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pela Universidade Candido Mendes em 2001; Pds Graduada
em Direito Empresarial pela Universidade Candido Mendes em 2009;
Sécia Proprietaria do Escritdrio M & M Advogadas Associadas desde
2017; Membro da Comissdo de Direito Previdenciario da Associacdo
Brasileira de Advogados do Rio de Janeiro - ABA/RJ.

1.0 conceito

O Auxilio-Acidente é um beneficio previdenciario, de natureza indenizatdria, pago ao
segurado que esteja amparado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social quando, em
decorréncia de um acidente, apresentar sequela permanente que reduza sua capacidade para o
trabalho. O auxilio-acidente estd previsto no artigo 86 da Lei 8.213/91, e ndo possui carater
substitutivo da renda proveniente do trabalho, pois é recebido pelo segurado cumulativamente
com o saldrio, j& que ndo hd impedimento para que o mesmo continue trabalhando
normalmente, pois seu objetivo é de compensar a perda parcial e permanente da capacidade
laborativa, sem que o trabalhador precise deixar seu posto por conta da invalidez.

Oportuno esclarecer que ndo serd apenas o acidente de trabalho que dard ensejo ao
beneficio, mas, também, acidente de qualguer natureza. Tanto faz se o acidente for decorrente
do trabalho ou ndo. Os cddigos de concessdo do beneficio sdo: espécie 94: para auxilio-acidente
por acidente do trabalho; espécie 36: para auxilio-acidente previdencidrio (acidente de
qualquer natureza).

O auxilio-acidente é o Unico beneficio por incapacidade que pode ser cumulado com
salario-familia, saldrio maternidade, auxilio reclusdo, pensdo por morte e seguro desemprego e
ndo gera pensdo aos beneficidrios dependentes, cessando, pois, com o dbito do segurado.

Trata-se do que chamamos beneficio intuitu personae e ndo é considerado como
substituidor do salario, ja que pode ser cumulado com outros beneficios e até mesmo o salario
oriundo do trabalho e que, por isso, ndo quebra a regra constitucional do valor minimo dos
beneficios, conforme preceitua o artigo 201, § 52 da Constituicdo Federal.

Para o segurado especial, o auxilio-acidente serd concedido no valor equivalente a 50%

do saldrio-minimo. Caso esteja contribuindo facultativamente para o regime previdenciario, tera
o beneficio concedido com base no saldrio de contribuicdo.
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Conforme preceitua o artigo 86, § 32 da Lei 8.213/91, é vedada a cumulacdo do auxilio-
acidente com qualquer aposentadoria ou mais de um auxilio-acidente, independentemente de
ter sido originados por acidentes distintos.

Importante acrescentar que em regra o a auxilio-acidente ndo se converte em
aposentadoria e nem pode ser computado como tempo de contribuicdo, mas, poderd ser
transformado em aposentadoria somente se o segurado preencher os requisitos para se
aposentar por idade ou por tempo de contribuicdo ou se for constatado que o segurado
apresenta incapacidade laboral para toda e qualquer profissdo de forma definitiva.

O auxilio acidente é o Unico beneficio previdencidario com natureza exclusivamente
indenizatdria, ndo se destinando a substituir a remuneracdo do segurado, e sim servir de
acréscimo aos seus rendimentos, em decorréncia de um infortunio que reduziu a sua
capacidade laborativa” (AMADO, Frederico, in Curso de direito e processo previdenciario, 12.
ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 812).

O principal requisito que o segurado precisa comprovar, para obter a concessdo do
beneficio por auxilio acidente, é ter a qualidade de segurado, a época do acidente, sendo que
ndo had necessidade de cumprimento de periodo de caréncia. Dessa forma, o Orgdo
Previdencidrio garante aos segurados o auxilio acidente, desde que estiveram filiados, a época
do acidente, como: (a) Empregado Urbano/Rural (empresa); (b) Empregado Doméstico (para
acidentes ocorridos a partir de 01/06/2015); (c) Trabalhador Avulso (empresa); (d) Segurado
Especial (trabalhador rural) e desde que preenchidos os requisitos abaixo relacionados:

1) Ter qualidade de segurado (estar contribuindo para o INSS ou estar no periodo de
graca). Importante esclarecer que a concessdo do auxilio acidente independe de caréncia,
conforme o artigo 26, inciso | da Lei 8.213/91.

2) ter sofrido um acidente ou ter adquirido uma doenca de qualquer natureza, sendo eles
relacionados ao trabalho ou ndo;

3) reducdo parcial e permanente da capacidade para o trabalho;

4) conclusdo do nexo causal, ou seja, existir relagdo entre o acidente sofrido e a reducdo
da capacidade laboral.

O auxilio-acidente deixou de ser vitalicio, por forca da Lei 9.528/97, e, assim, cessara
nas hipdteses seguintes:

a) Quando o segurado vier a falecer (art. 86-§ 19, da Lei 8.213/91);

b) Quando for concedido outro auxilio-acidente (art. 124-V, Lei 8.213/91). Se o segundo auxilio-
acidente for de maior valor, o primeiro sera cancelado, com término do pagamento na véspera
da implantacdo do novo beneficio.
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c) Quando for concedida qualquer aposentadoria da Lei de Planos e Beneficios da Previdéncia
Social. O cancelamento ocorre na véspera da implantacdo da aposentadoria;

d) Quando decretada a auséncia ou desaparecimento, configurando-se a morte presumida
(art.78 da Lei n? 8.213/91). As prestacBes atrasadas serdo entregues aos dependentes até a
véspera do dia correspondente a auséncia ou desaparecimento, como fixado no decreto
judicial.

e) Quando ocorrer suspensdo do pagamento administrativo pela constatagdo da ocorréncia de
irregularidade indiscutivel, devidamente comprovada, esgotado o direito de ampla defesa do
segurado, tendo sido seguido, assim, o devido processo legal. Comprovada mais adiante a
regularidade, as prestacdes serdo devolvidas de forma corrigida.

f) Quando ocorrer cancelamento do beneficio diante da constatacdo de dolo, fraude ou ma fé,
por decisdo administrativa ou judicial da qual ndo comporte recurso, resguardado o amplo
direito de defesa bem como o devido processo legal. A restituicdo do que foi recebido, in casu,
obedece ao que prevé o art.154-§ 29, do Decreto n2 3.048/99.

Jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. ACAO ACIDENTARIA. INSS. AUXILIO-ACIDENTE. SEQUELA DE TRAUMATISMO
DE DEDO CID T92. BENFICIO DEVIDO. Indicada situacdo fatica, que demonstra a possibilidade de
concessdo de beneficio diverso daquele pleiteado, este poderd ser deferido, por forca do
principio da fungibilidade dos beneficios previdencidarios A pretensdo dos beneficios
acidentdrios pressupde a comprovagao do nexo de causa e efeito entre a moléstia e a atividade
laboral desempenhada pelo segurado. Além disso, para a concessdao da aposentadoria por
invalidez e do auxilio-doenca, imperativa a comprovacdo de que o segurado se encontra
incapacitado permanentemente ou temporariamente para o labor. O auxilio-acidente, por sua
vez, serad concedido ao segurado quando, apds consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente
de qualguer natureza, resultarem sequelas que impliqguem reducdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. Inteligéncia dos arts. 42, 59 e 86 da Lei n2 8.213, de 1991.
Caso concreto em que a prova produzida nos autos demonstra a reduc¢do da capacidade
laborativa do segurado, decorrente de acidente do trabalho que acarretou perda parcial do 42
quirodactilo esquerdo, exigindo emprego de maior esforco para o desempenho das atividades
profissionais que habitualmente exercia. A... reducdo da capacidade laboral comprovada nos
autos, ainda que em grau minimo, autoriza a concessdo do auxilio-acidente ao segurado.
Jurisprudéncia do STJ. APELO PROVIDO. (Apelacdo Civel N2 70081157448, Nona Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 08/05/2019). (TJ-RS
- AC: 70081157448 RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Data de Julgamento: 08/05/2019,
Nona Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 14/05/2019)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia — DF, 05.10.1988.
Disponivel em www.planalto.gov.br



BRASIL. Lei 8213. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. BRASILIA — DF, 24.07.1999. Disponivel em www.planalto.gov.br.

BRASIL. Lei 9.528. Altera Dispositivos das Leis 8.212, E 8.213, AMBAS DE 24 DE JULHO DE 1991.
Disponivel em www.planalto.gov.br.

BRASIL. Decreto n2 3.048/99. DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. BRASILIA — DF, 24.07.1999. Disponivel em www.planalto.gov.br.

AMADO, Frederico, in Curso de direito e processo previdencidrio, 12. ed. rev., ampl. e atual. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 812.
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3. AUXILIO-RECLUSAO E SUAS PECULIARIDADES

ISABELLE GAVIAO SANTOS RANGEL

Graduada em Administracdo (1993) e Direito (1999), Estagiou na
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Criminal, Familia e
Civel), Conciliadora Juizado Especial Criminal, Familia e Civel na
Comarca de Barra Mansa/RJ, Professora Universitaria — ministrou
matéria Introducdo ao Estudo do Direito, Experiéncia em Escritérios
de Advocacia e Departamento Juridico de Empresas, Especialista em
Contratos e Previdencidrio, Membro da Comissdao de Direito
Previdencidrio da Associacdo Brasileira de Advogados do Rio de
Janeiro - ABA/RJ, isagaviao@globo.com

Ao contrario do que muitos pensam, o auxilio reclusdo ndao tem como finalidade
conceder ao individuo recolhido a prisdo beneficios pecuniarios. A intencdo do legislador
quando da elaboracdo deste beneficio (criado pela Lei n. 3.807/60 — LOPS), foi td0 somente
amparar os dependentes do preso de baixa renda.

O auxilio-reclusdo estd previsto na Constituicdo Federal/1988 - art. 201, na Lei n.
8213/1991 - art. 80 e seus paragrafos, no Decreto n. 3048/1999 — art. 116 a 119, pela IN
77/2015 - art. 381 a 395, dentre outros que abordam a matéria.

Para melhor entendimento deste beneficio previdencidrio, que por desconhecimento
das pessoas acaba sendo polémico, deixo aqui neste artigo, alguns esclarecimentos que
entendo serem necessarios.

O auxilio-reclusdo é um beneficio previdenciario concedido aos dependentes do
segurado de baixa renda preso em regime fechado e, ndo estiver recebendo qualquer outro
beneficio previdencidrio, tais como: auxilio-doenga, pensdo por morte, saldrio-maternidade,
aposentadoria ou abono de permanéncia de servico.

Para obtencdo deste beneficio é preciso comprovar a condicdo de dependente do
segurado recluso. Os incisos | a Ill do art. 16 da Lei n. 8.213/91, determina quem sdo os
dependentes para fins de obtencdo dos beneficios previdencidrios:

Art. 16. S3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

[l - 0s pais;
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lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

O segurado (para fins do auxilio reclusdo — leia-se preso) de baixa renda é aquele que
tenha renda mensal bruta igual ou inferior a R$1.425,56 (hum mil quatrocentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e seis centavos) — valor atual em 2020.

Para afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do segurado serd calculada
com base na média aritmética simples dos salarios de contribuicdo, apurados no periodo de 12
meses anteriores ao més do recolhimento do segurado a prisdo. Portanto, como vimos, o
calculo para o beneficio do auxilio-reclusdo segue o mesmo critério do beneficio de pensdo por
morte. Porém, como informado no pardgrafo anterior ndo ultrapassando o valor de R$1.425,56
(hum mil quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos) — valor atualizado para
2020.

Como qualquer outro beneficio previdenciario, o auxilio reclusdo também concede ao
dependente do individuo encarcerado, o direito ao recebimento do décimo terceiro salario,
conforme previsto no art. 40, Paragrafo Unico da Lei n. 8213/1991.

Portanto, é um beneficio previdenciario que tem como seu principal objetivo conceder
aos dependentes do individuo preso - segurado da Previdéncia Social — meios para
sobrevivéncia, ndo deixando-os desamparados, de uma hora para outra.

Em sintese, para que os dependentes facam jus a este beneficio previdencidrio o
individuo recluso devera estar na condicdo de segurado da Previdéncia Social com cumprimento
do periodo de caréncia; ser considerado de baixa renda e ndo estar recebendo qualquer outro
beneficio previdenciario.

A caréncia mencionada no paragrafo anterior indicada ao auxilio-reclusdo, foi
estabelecida pela Lei n.13.846/2019, que incluiu esse requisito no art. 25, inciso 1V da Lei n.
8.213/1991. Desse modo, atualmente, é preciso que o segurado cumpra uma caréncia de 24
(vinte e quatro) meses de contribuicdo para poder gerar direito ao referido beneficio
previdenciario.

E considerado como Data de Inicio do Beneficio, para fins de recebimento do beneficio
do auxilio-reclusdo, a data da prisdo ou a data do requerimento, conforme previsto no art. 74,
incisos | e Il da Lei n. 8.213/1991, uma vez que sdo aplicados os mesmos critérios do beneficio
previdenciario de pensdo por morte.

Os dependentes do segurado preso em regime fechado que pretenderem obter o
auxilio-reclusdo deverdo se cadastrar pelo site do INSS e apresentar a Declaragdo de
Carcere/Reclusdo do preso. Essa Declaracdo deverd ser apresentada ao INSS a cada 3 (trés)
meses, sob pena de ser suspenso o referido beneficio. O beneficio também pode ser suspenso
nos casos em que o segurado for posto em liberdade, fuja da prisdo, ou passe cumprir pena em
regime semi-aberto e aberto.

O atendimento deste servico é realizado a distancia (Meu INSS ou pelo telefone 135),
ndo sendo necessario o comparecimento presencial dos dependentes nas Unidades do INSS,
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exceto quando solicitado pelo proprio instituto o comparecimento presencial para
apresentac¢do de documentagao complementar.

Para solicitacdo do beneficio, o dependente/beneficiario deve seguir os seguintes
Passos:

Acesse o portal do Meu INSS
o Faca login no sistema, escolha a opcdo Agendamentos/Requerimentos;

n ou

o Clique em “novo requerimento”, “atualizar”, atualize os dados que achar pertinentes, e
clique em “avancar”.

o Digite no campo “pesquisar” a palavra “reclusdo” e selecione o servigo desejado.
o Acompanhe o andamento pelo Meu INSS, na opcdo Agendamentos/Requerimentos.
Documentos originais necessarios:
1) Certiddo judicial que ateste o recolhimento efetivo a prisdo;
1) Documentos que comprovem a qualidade de dependente.
III) Documentos que poderao ser solicitados pelo INSS:

IV) Procuracdo ou termo de representacdo legal, documento de identificacdo com foto e
CPF do procurador ou representante, se houver;

V) Documentos pessoais dos dependentes e do segurado recluso;

VI) Documentos referentes as relagBes previdencidrias do segurado recluso (exemplo:
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC), carnés, documentacao rural, etc.)

VII) Se vocé ainda tem duvidas, veja a relagdo completa de documentos para comprovagao
de tempo de contribuicdo.

VIIl) Consulte também os critérios e documentos para comprovacao de dependéncia;

Conclusdo:

O meu intuito ao escrever o presente artigo é a tentativa de trazer informacgses e
afastar polémicas e preconceitos existentes em relacdo a esse beneficio previdenciario.

Como mencionado, o auxilio-reclusdo de forma alguma beneficia o preso, apenas tem
como objetivo amparar seus dependentes, pessoas de baixa renda, que muitas vezes estdo
representados por mulheres e criancas que ndo contribuiram para os atos ilegais e/ou
infracionais do preso.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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4, APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE FRENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 103/2019

EDYVANA TATAGIBA MEDINA

Graduada em Direito pela Universidade Santa Ursula — USU, Mestre
em Gestdo do Trabalho pela USU (2017.1), advogada com mais de 20
anos de experiéncia de atuacdo na drea Trabalhista e Previdenciario,
Membro da Comissdo de Direito Previdencidrio da Associacdo
Brasileira de Advogados do Rio de Janeiro - ABA/RJ.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, foi instituido para atender aos
trabalhadores da iniciativa privada e dos demais servidores publicos ndo filiados a Regime
Proprio de Previdéncia Social e é previsto no artigo 201 da Constituicdo Federale nas
Leis 8212/91 - Organizacdo da Seguridade Social e Plano de Custeio e 8213/91 - Planos de
Beneficios da Previdéncia Social. Estas Leis estdo regulamentadas pelo Regulamento da
Previdéncia Social - Aprovado pelo Decreto 3048/99, que determinam sua obrigatoriedade.

O conceito do RGPS vem disposto no art. 201, da CF com redacdo dada pela EC n.
103/2019, segundo o qual “a previdéncia social serd organizada sob a forma de Regime Geral
de Previdéncia Social , de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro atuarial “, dispondo, ainda, que atenderd a cobertura dos
eventos relativos a protecdo a maternidade, especialmente a gestante; a protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntdrio; ao saldrio-familia e auxilio-reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa renda; a pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

Dentre os beneficios previstos neste Regime, ha previsdo para percepcao do beneficio
de aposentadoria por incapacidade permanente, nova denominagao introduzida pela EC n?
103/2019 da conhecida “aposentadoria por invalidez”.

Trata-se de beneficio devido ao trabalhador permanentemente incapaz de exercer
qualquer atividade laborativa e que também ndo possa ser reabilitado em outra profissdo, de
acordo com a avaliagdo da pericia médica do INSS.

Para que se possa ter direito a esse beneficio, deve-se cumprir a caréncia, entendivel
como o minimo de contribuicdes que precisam ser pagas pelo segurado ao INSS e ndo estiver
recebendo auxilio-doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o
trabalho.

No caso da aposentadoria por invalidez ou aposentadoria por incapacidade
permanente, sdo necessarias, em regra, 12 contribuicGes mensais. Porém ha excecdes, tais
como as previstas no art. 26, Il e art. 151, da Lei 8.213/91, onde nem sempre serd necessario
gue o segurado precise pagar esse nimero de contribuicdes.
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Inicialmente o segurado deve requerer um auxilio-doenca, que possui 0s mesmos
requisitos da aposentadoria por invalidez. A constatacdo da incapacidade total e definitiva e da
impossibilidade de reabilitacdo do segurado ao trabalho se da por meio de pericia médica e,
neste caso, a aposentadoria por invalidez sera indicada.

O segurado aposentado por invalidez é obrigado hd a cada

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, foi instituido para atender aos
trabalhadores da iniciativa privada e dos demais servidores publicos ndo filiados a Regime
Préprio de Previdéncia Social e é previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal e nas Leis
8212/91 - Organizagdo da Seguridade Social e Plano de Custeio e 8213/91 - Planos de Beneficios
da Previdéncia Social. Estas Leis estdo regulamentadas pelo Regulamento da Previdéncia Social -
Aprovado pelo Decreto 3048/99, que determinam sua obrigatoriedade.

O conceito do RGPS vem disposto no art. 201, da CF com redacdo dada pela EC n.
103/2019, segundo o qual “a previdéncia social serd organizada sob a forma de Regime Geral
de Previdéncia Social , de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro atuarial “, dispondo, ainda, que atendera a cobertura dos
eventos relativos a protecdo a maternidade, especialmente a gestante; a protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntdrio; ao saldrio-familia e auxilio-reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa renda; a pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

Dentre os beneficios previstos neste Regime, ha previsdo para percepcdo do beneficio
de aposentadoria por incapacidade permanente, nova denominacdo introduzida pela EC n®
103/2019 da conhecida “aposentadoria por invalidez”.

Trata-se de beneficio devido ao trabalhador permanentemente incapaz de exercer qualquer
atividade laborativa e que também nado possa ser reabilitado em outra profissdo, de acordo com
a avaliacdo da pericia médica do INSS.

Para que se possa ter direito a esse beneficio, deve-se cumprir a caréncia, entendivel
como o minimo de contribuicdes que precisam ser pagas pelo segurado ao INSS e ndo estiver
recebendo auxilio-doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o
trabalho.

No caso da aposentadoria por invalidez ou aposentadoria por incapacidade
permanente, sdo necessarias, em regra, 12 contribuicGes mensais. Porém ha excecdes, tais
como as previstas no art. 26, Il e art. 151, da Lei 8.213/91, onde nem sempre serd necessario
gue o segurado precise pagar esse nimero de contribuicdes.

Inicialmente o segurado deve requerer um auxilio-doenca, que possui 0s mesmos
requisitos da aposentadoria por invalidez. A constatacdo da incapacidade total e definitiva e da
impossibilidade de reabilitacdo do segurado ao trabalho se da por meio de pericia médica e,
neste caso, a aposentadoria por invalidez sera indicada.

O segurado aposentado por invalidez é obrigado ha a cada dois anos a fazer nova

pericia médica que seja feita uma reavaliacdo do seu estado fisico e/ou mental, de forma que o
INSS observe se o motivo que justificou a concessdo do beneficio ainda permanece.
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A excecdo é para os segurados maiores de 60 anos e 0s maiores de 55 anos com mais
de 15 anos em beneficio por incapacidade que sdo isentos dessa obrigagdo (Lei n2 8.213/1991
Art. 101 §19 incisos Il e | respectivamente).

Importante destacar os ensinamentos de Eduardo Rocha Dias no tocante a exigéncia de
impossibilidade de recuperacado

A incapacidade permanente, por sua vez, deve ser entendida como aquela que ndo tem
progndstico de recuperacdo dentro de um prazo determinado, que ndo é possivel prever, com
precisdo, sua recuperacdo. Nada impede, contudo, que, futuramente, o segurado, em razdo da
evolucdo da medicina ou de fatores outros, venha a recuperar a capacidade laborativa. Essa é a
razdo pela qual a Lei fala que a aposentadoria por invalidez, que a incapacidade para o trabalho
seja definitiva, bastando que seja permanente.

O beneficio é pago enquanto persistir a invalidez.

A depender do grau de invalidez de cada segurado, caberd ainda a assisténcia
permanente de 25%, previsto na Lei 8.213/91 em seu art. 45, paragrafo Unico, que concede
um acréscimo de mais 25% ao valor da pensdao quando o segurado necessite de auxilio
permanente de terceiro, para que o ajude em situacdes necessarias ao seu bem estar, como é o
caso de sua higiene pessoal, alimentacdo, locomocao etc.

Anexo | do Decreto 3.048/99, traz a previsdo das as moléstias aptas a ensejarem a
concessdo do referido adicional:

1. Cegueira total.

2. Perda de nove dedos das mdos ou superior a esta.

3. Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4. Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for impossivel.

5. Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que protese seja possivel.

6. Perda de um membro superior e de outro inferior, quando a prétese for impossivel.

7. Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbagao da vida organica e social.

(o]

. Doenca que exija permanéncia continua no leito;
9. Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Diante da polémica a respeito da extensdo deste acréscimo as demais aposentadorias,
motivado pela PET 8002, na qual uma beneficidria de aposentadoria por idade e de pensdo por
morte pleiteava o adicional de 25%, em virtude de necessitar de cuidadora, julgado procedente
pela Justica Federal do Rio Grande do Sul, e confirmado pelo TRF 4, coube ao INSS interpor o
Agravo em Recurso Extraordinario 1.218.606- RS, sob fundamento de que a concessdo do
acréscimo as demais aposentadorias que ndo a de invalidez violaria a Constituicdo, posto que
cria adicional a beneficio sem o estabelecimento de prévia fonte de custeio, ferindo, portanto, a
exigéncia contida no art. 195, §52 da Constituicdo.

21



Em recente julgamento do Agravo Regimental na PET 8002/RS, o Ministro Alexandre de
Moraes assumiu a posicdo da ndo extensdo do adicional de 25% as demais aposentadorias da
Previdéncia, repelindo os argumentos de violacdo ao principio da isonomia e da dignidade da
pessoa humana.

Neste mesmo sentido, entende Ribeiro Ferreira que uma vez que inexiste previsdo legal
de tal acréscimo as demais aposentadorias, inexiste também fonte de custeio, o que
impossibilitaria o referido pagamento. Assim, admitindo-se sua concessdo indistintamente,
haveria sério arrombo nas contas publicas comprometendo a liquidez do sistema, o que, no seu
entender, violaria o principio da prévia existéncia de fonte de custeio, além de afrontar a
seletividade de prestacdo dos beneficios e servicos, previsto no art. 22, inciso Ill da Lei 8213/91,
no sentido de que se o legislador ndo incorporou o referido adicional as demais modalidades
de aposentadorias é porque utilizou-se de uma ponderacdo das contingéncias sociais.

Importa dizer que o Regime Geral de Previdéncia Social tem a solidariedade como seu
fundamento, cuja previsdo esta instituido no artigo 62 da Constituicdo Federal, que enumera os
direitos sociais destinados a reducdo das desigualdades sociais através da seguridade social, do
direito a saude, assisténcia social e previdéncia social.

Estas sdo normas de protecdo social destinadas a prover o necessdrio para a
sobrevivéncia com dignidade que se concretizam quando o individuo, acometido por doenga,
invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condicBes de prover seu sustento ou de sua
familia, de modo que havendo necessidade, o segurado possa contar com a protec¢do social com
a concessdo do beneficio previdencidrio concernente ao caso, tal como o que aqui foi
apresentado.
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5. OS EFEITOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA NA APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
E AS NOVAS REGRAS.

NATHALIE DINIZ LESCANO DE ARAUJO

Advogada graduada pela Universidade Candido Mendes em 2002,
especialista em direito previdencidrio, contratual e responsabilidade
civil. Pés-Graduada em Direito Processual Civil; Pds-Graduada em
Direito do Consumidor; Pds-Graduada em Direito Previdenciario; Pos-
Graduada em Direito Civil e Pés-Graduada em Direito e Processo do
Trabalho, Membro da Comissdo de Direito Previdencidrio da
Associacdo Brasileira de Advogados do Rio de Janeiro - ABA/RJ.
Curriculum: linkedin.com/in/nathalie-diniz-220a5229. Email:
nathaliediniz@gmail.com

Conforme ja explanado neste livro, a Reforma da Previdéncia foi promulgada pelo Governo
Brasileiro no dia 12 de novembro de 2019, com uma redacdo que alterou pontos relevantes
sobre o processo de aposentadoria dos trabalhadores brasileiros, especialmente os da iniciativa
privada, mas também do setor publico.

Um dos objetivos da reforma é equiparar as regras para a maior parte dos brasileiros, seja do
servico privado ou publico. No entanto, algumas diferencas foram mantidas - a titulo
exemplificativo - os policiais, professores e trabalhadores em profissdo de risco, ainda devem se
aposentar mais cedo.

Neste capitulo, vamos emergir no mundo dos Servidores Publicos até mesmo os que possuem o
direito de se aposentarem pela modalidade especial, que sdo aqueles que exercem atividade
insalubre ou perigosa.

Infelizmente muitos servidores ndo conhecem este direito e com a vinda da reforma da
previdéncia, este assunto ficou ainda mais complicado.

Nosso intuito, neste livro, € desmistificar este assunto informando de forma clara e objetiva
quais sdo as regras para os Servidores Publicos antes e depois da reforma da previdéncia.

Introito

A expressdo servidor publico é extremamente ampla, portanto, € imprescindivel que facamos
um breve esclarecimento sobre quem esta de fora das regras que trataremos neste topico.
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Isto posto, ndo fazem parte desta regra, os oficiais das Forcas Armadas; dentre eles:

* Exército;
e Marinha;
e Aerondutica;

Assim sendo, podemos considerar que as regras que traremos aqui estdo em vigor para:

* Servidores Publicos da Unido;
¢ Servidores Publicos Municipais;
e Servidores Publicos dos Estados.

(1) Direito a aposentadoria especial

Preliminarmente, vamos esclarecer um debate que ficou muito tempo em voga, qual seja, a
possibilidade dos servidores se aposentarem pelo regime especial.

Apds inUmeros recursos, essa questdo foi analisada pelo STF — Supremo Tribunal Federal que
editou a Sumula Vinculante n2 33!, colocando um ponto final neste impasse?.

Segundo esta sumula, deve ser aplicada a Lei 8.213/91, por equiparacdo, aos servidores
publicos estaduais e municipais.

Esta lei dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Sociale é aplicada aos
trabalhadores da iniciativa privada.

Na lei suso mencionada, pelo artigo 57 e seguintes, é devida a aposentadoria especial nos casos
em que o trabalhador se submeta a condicGes especiais que prejudiqguem a salude ou a
integridade fisica.

Quando mencionamos que a lei é aplicada por equiparacdo, significa que a lei mesmo sendo
destinada aos trabalhadores privados, serd utilizada para os servidores publicos, ja que estes
nao possuem uma lei especifica com essa finalidade.

Desta forma, conclui-se que os servidores publicos também possuem o direito de se aposentar
pelas regras da aposentadoria especial da mesma forma que os trabalhadores da iniciativa

1 Simula vinculante n2 33 - Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 49, inciso Il da Constituicdo
Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica

2 Legislacdo: Constituicdo Federal, artigo 40, § 42, inciso Ill. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, artigo
57 e 58.

25



privada.

As regras de transicdo

Tais regras sdo dedicadas a todos que ja contribuiram no dia 12/11/2019 (reforma da
previdéncia), mas ainda ndo tinham obtido o direito de se aposentar. J4 as novas regras sdo
destinadas a todos que comecgaram a contribuir a partir do dia 13/11/2019.

¢ aposentadoria por 25 Anos de Contribuicdo — 86 pontos
¢ aposentadoria por 20 Anos de Contribuicdo —76 pontos
¢ aposentadoria por 15 Anos de Contribui¢ao — 66 pontos

Para completar os pontos é necessario preencher o tempo minimo de contribuicdo e o restante,
serd completado com a idade.

Novas Regras

¢ aposentadoria por 25 Anos de Contribuicdo — 60 Anos de Idade
e aposentadoria por 20 Anos de Contribuicdo — 58 Anos de Idade
¢ aposentadoria por 15 Anos de Contribuicdo — 55 Anos de Idade

O Servidor que preencheu os requisitos de aposentadoria até o dia 12/11/2019 podera se
aposentar pelas regras antigas. Isso quer dizer que o servidor poderd se aposentar por tempo
de contribuicdo sem exigéncia de idade minima.

A regra anterior previa 25, 20 ou 15 anos de contribuicdo. Este critério leva em consideracdo a
gravidade da exposicdo e o risco da atividade.

A maioria das atividades se enquadra em 25 anos de contribuicdo. ProfissGes como Dentistas,
Enfermeiros, Metallrgicos, dentre muitos outros fazem parte dessa classificacdo.

Atividades como a dos mineradores de subsolo, ou seja, atividades com grau mais alto de
exposicdao e maior risco podem se aposentar, por exemplo, com 15 anos de contribuicdo.

Este servico identifica diversos periodos que podem ser contabilizados aumentando o seu

tempo de contribuicdo e te ajudando a conseguir este direito adquirido de se aposentar pelas
regras antigas.
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() A reforma da previdéncia para os Servidores Federais, Estaduais e Municipais

Para entender como a Reforma da Previdéncia vai atingir os servidores, é necessario, primeiro,
conhecer as divisdes e regimes a que cada um deles estd submetido, e a que esfera responde:
se Federal, Estadual ou Municipal.

(i) Federal

Os que estdo sob a tutela da Unido j& possuem um novo processo de aposentaria. Com as
mudancas da Reforma da Previdéncia, os servidores da Unido estdo sob regras cada vez mais
proximas das que sdo aplicadas a iniciativa privada.

E preciso ter, no minimo, 65 anos de idade, para homens, e 62 anos de idade, para mulheres,
além de, pelo menos, 25 anos de contribuicdo, 10 anos no servigco publico e 5 anos no ultimo
cargo.

Quadro ilustrativo

* idade minima: 62 para mulheres, 65 para homens;
* tempo de contribuicdo minimo: 25 anos;

* valor da aposentadoria: para se aposentar com 100% da média salarial, sdo necessario 40
anos e ter ingressado no servico publico antes de 31 de dezembro de 2003;

* aliquota de contribuicdo: de 7,5% a 16,79%.

a. Novo célculo do beneficio

A média é calculada considerando 100% das contribuicdes. Quem cumpre 0s requisitos minimos
(62 anos de idade, para mulheres, ou 65 anos, para homens, com 25 anos de contribui¢do) tem
direito a 60% da média salarial, com dois pontos percentuais a mais por ano de contribuicdo
que ultrapassar os 25 anos.

b. Aliquotas de contribuicdo

As aliquotas comegcam em 7,5% para os que ganham até um saldrio minimo. Quem ganha mais
de RS 39 mil (trinta e nove mil reais) por més pagara aliquota minima de 16,79%, podendo
chegar a 22%.

c. Direito aintegralidade e paridade
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Apenas aqueles que entraram no servico até 2003 e cumprirem uma das regras de transicdo
poderdo se aposentar com integralidade e paridade. Os demais, assim como os trabalhadores
da iniciativa privada, terdo sua aposentadoria seguindo um célculo que leva em conta o tempo
de trabalho e que é limitada pelo teto do INSS.

d. Valor da aposentadoria

Serd integral (igual ao Ultimo saldrio) para quem entrou no servico publico até 31 de dezembro
de 2003. Para quem entrou depois ou participa de fundo complementar de aposentadoria, o
valor sera 100% da média de todas as contribuicdes.

(ii) Servidor Estadual e Municipal

Por outro lado, os estados e municipios, tém seu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), e
os servidores publicos titulares de seus cargos vdo se aposentar de acordo com as regras |3
estabelecidas, as quais sdo diversas e especificas de acordo com a regido.

Além disso, mesmo nos lugares em que o RPPS é efetivo, boa parte dos servidores estdo em
cargos de comissdo ou em regime de emprego publico, e, portanto, submetidos a Reforma da
Previdéncia.

No mais, o processo facilita mudancas na aposentadoria desses servidores, que podem ser
feitas a cada composicdo de Assembleia ou Camara.

Como vimos neste capitulo, as regras da Reforma da Previdéncia ainda ndo estdo claras para a
maioria dos trabalhadores brasileiros e divergem de acordo com a categoria, sejam da iniciativa
privada ou do setor publico, por isso, nunca é demais ressaltar que é imprescindivel ter auxilio
de um profissional especializado que possa prestar assessoria juridica e evitar a perda de
direitos, dada a complexidade dos calculos e exigéncia do conhecimento de leis especificas e
regionais dependendo do caso'.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Curso de Direito Previdenciario, do autor Fabio Zambitte, 252 edicdo. Ed. Impetus

Manual de Direito Previdenciario, do autor Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de
Castro, 22 edicdo. Ed.Forense

Direito Processual Previdenciario - José Antonio Savaris, 8 edicdo, editora Alteridade
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Sumula vinculante n2 33 - Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime
geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 42, inciso llI
da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar especifica

Legislagdo: Constituicdo Federal, artigo 40, § 49, inciso Ill. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991,
artigo 57 e 58.
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6. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC)

LILIANE FERNANDES ALVES

Advogada especializada em Direito do Trabalho, Previdenciario, Civil,
Consumidor e Desportivo; Pds graduada em Direito e Processo do
Trabalho; Pds graduanda em Direito Previdencidrio, Membro da
Comissdo de Direito Previdencidrio da Associacdo Brasileira de
Advogados do Rio de Janeiro - ABA/RJ.

O que é7?

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS) ¢ a garantia de um saldrio minimo mensal, atualmente no valor de RS 1.045,00, a idosos
e pessoas com deficiéncia sem meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia.

Esse beneficio assistencial é garantia constitucional do cidaddo, presente no art. 203,
inciso V da Constituicdo Federal, sendo regulamentado pela Lei 8.742/93 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS).

O BPC garante o direito de um beneficio ndo contributivo, ndo sendo necessario que o
requerente tenha contribuido para o INSS.

A renda per capta do grupo familiar precisa ser inferior a 1/4 do salario-minimo.

Quem tem direito?

Tem direito ao beneficio osidosos com idade acima de 65 anose pessoas
com deficiéncia, de qualquer idade, impossibilitadas de participar e se inserir, em paridade de
condi¢Bes, com o restante da sociedade.

A incapacidade para a vida independente ndo é sé aquela que impede as atividades
mais elementares da pessoa, mas também a impossibilidade de prover seu préprio sustento.
Logo, a incapacidade parcial e temporaria também pode ser suficiente para o deferimento do
beneficio, podendo ser de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. (art. 32, inciso IV da
Lei 13.146/2015).

O beneficiario precisa ser brasileiro nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalidade

portuguesa também tem direito ao auxilio, desde que comprovem residéncia fixa no Brasil e
preencha os requisitos ja mencionados.
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Além disso, o beneficidrio ndo pode ser cumulado com nenhum outro tipo de beneficio
(pensdo por morte, aposentadoria).

Requisitos para solicitacdo do beneficio

Para fazer jus ao beneficio o primeiro passo é se cadastrar no CADUNICO (Cadastro
Unico dos Programas Sociais do Governo Federal - Decreto n? 8.805/2016).

Comp&em a familia do beneficiario do beneficio assistencial o conjuge ou companheiro,
os pais (inclusive madrasta ou padrasto), irmdos solteiros, filhos solteiros, enteados solteiros e
menores tutelados, desde que todos vivam sob o mesmo teto.

Como solicitar o beneficio
O beneficio pode ser solicitado através do Meu INSS, na plataforma digital da autarquia:
https://meu.inss.gov.br/central/#/login?redirectUrl=/ ou aplicativo.

Faca login no sistema, escolha a opcdo Agendamentos/Requerimentos.

] Cliqgue em “novo requerimento”, “atualizar”, atualize os dados que achar
pertinentes, e cliqgue em “avancar”. Digite no campo “pesquisar” a palavra
“deficiéncia” e selecione o servigco desejado.

. O segurado serd previamente comunicado nos casos em que for indispensavel
o atendimento presencial para comprovar alguma informacao.

Acompanhe o andamento pelo Meu INSS, na opcao Agendamentos/Requerimentos.

Documentos solicitados pelo INSS para comprovacdo:

Procuracdo ou termo de representacdo legal, documento de identificacdo com foto e
CPF do procurador ou representante, quando houver;

Documentos que comprovem a deficiéncia, como atestados médicos, exames, etc.

Documentos para casos especificos e para atualizagdo de cadastro.

Revisdo e Cessacdo

O beneficio assistencial deve ser revisto a cada dois anos, para verificar se o beneficiario
ainda redne as condig¢des de concessdo do beneficio, cessando imediatamente no momento em
gue superadas as condi¢des ou com a morte do beneficidrio.

Diferentemente das aposentadorias, o BPC ndo paga 139 saldrio e ndo deixa pensdo por
morte.
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Conversdo do BPC em pensdo por morte ou aposentadoria.

Em alguns casos, serd devida a conversdo do BPC em pensdo por morte ou
aposentadoria, quando comprovado que o beneficio assistencial fora concedido de maneira
equivocada, haja vista que o beneficidrio ao tempo da concessdo detinha qualidade de
segurado da previdéncia social, em qualquer de suas modalidades. Em sede
administrativa, o INSS ird indeferir o requerimento, tendo em vista o recebimento do
beneficio assistencial.

Dessa forma, o segurado ou dependente deve buscar a solug¢do da lide junto ao Poder
Judicidrio, devendo para tanto, comprovar a qualidade de segurado da previdéncia no
momento da concessdo inicial do beneficio assistencial, ou seja, comprovar o erro do INSS na
concessdo do beneficio.

Conclusdo

O beneficio abordado é de salutar importancia para toda a classe menos favorecida,
pois visa garantir renda e um pouco de tranquilidade para o beneficidrio e sua familia nos
momentos de necessidade, mesmo que em quase a totalidade dos casos sejam alcancados
apenas no ambito do judiciario.
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7. APOSENTADORIA PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

ANA MARIA CAVALIER SIMONATO

Advogada e mestre em Direito. Socia do escritério de advocacia
Simonato & Pessoa Sociedade de Advogados. Advogada especializada
em Direito Previdenciario, Civil, Contratual e Consumidor Professora
de Direito. Mestre em Direito, Estado e Cidadania pela Universidade
Gama Filho; Pdés-Graduada em Direito Civil e Processo Civil pela
Universidade Estacio de S&; Pds-Graduada em Direito e Processo do
Trabalho pela Universidade Candido Mendes; Pés -Graduada em
Direito do Consumidor pela Fundacdo Getulio Vargas; Pés-Graduada
em Varejo e Gestdo de Servicos na Universidade Veiga de Almeida;
Pés — Graduada em Direito Eletronico na Universidade Estdcio de Sa.
Autora de livros e artigos juridicos. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1833141910185894; Membro da Comissdo de
Direito Previdencidrio da Associacdo Brasileira de Advogados do Rio
de Janeiro - ABA/RJ; e-mail: ana.simonato@simonatopessoa.adv.br;
site: www.simonatopessoa.adv.br

O presente artigo pretende analisar alguns aspectos da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia no direito brasileiro.

Muitas conquistas foram reconhecidas ao individuos portadores de deficiéncia no Brasil,
haja vista, o previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos seus art. 32, IV; 59;
72, XXXI; art. 2,31l; art. 24, XIV; art. 37, VIII; art. 196, art. 203, |V; art. 208, Ill; art. 227, §19, Il e
§29 e art. 244.

O direito patrio reconhece o fato de que a inclusdo do deficiente no mercado de
trabalho é muito importante no sentido de possibilitar uma sociedade mais justa e soliddria. O
direito previdenciario ndo ficou distante dessa realidade, pois prevé que a pessoa deficiente
pode gozar do direito a aposentadoria caso tenha exercido atividades laborais na condicdo de
deficiente.

Mas quem seria considerado deficiente para ter direito a aposentadoria por deficiéncia?

Pode ser considerado deficiente e receber a aposentadoria por deficiéncia aquela
pessoa que exerceu atividade remunerada na condicdo de pessoa deficiente, ou seja, que tenha
algum impedimento que ocorre a longo prazo e que pode se apresentar de natureza mental,
fisica, intelectual ou sensorial. Essa deficiéncia pode se apresentar em trés graus, quais sejam:
leve, médio e grave.
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Esses graus vdo determinar se a pessoa pode receber outros beneficios ou até mesmo
se aposentar mais cedo.

Muitas duvidas gravitam entre a aposentadoria por deficiéncia e aposentadoria por
invalidez. Seriam essas duas formas de aposentadoria a mesma coisa?

A aposentadoria por deficiéncia e a aposentadoria por invalidez ndo guardam qualquer
semelhanca.

A aposentadoria por deficiéncia refere-se aguela pessoa portadora de uma deficiéncia
gue consegue exercer um trabalho mesmo com o seu impedimento. Por exemplo, uma pessoa
que ficou paraplégico na infancia e exerce a fungdo de digitador em uma empresa. Essa pessoa
preenchendo os requisitos necessarios podera se aposentar levando em consideracdo a sua
deficiéncia.

A aposentadoria por invalidez é voltada para aquela pessoa que ndo consegue exercer
uma funcdo ou profissdo, tendo em vista a sua incapacidade total e permanente para o trabalho
apos ter sido acometido de uma doenca ou acidente. Por exemplo, uma pessoa acometida de
uma grave doenca mental como a esquizofrenia. Nesse caso o perito do INSS vai ter que atestar
gue é o caso de total incapacidade para o trabalho, sendo inclusive incapacitada para se
reabilitar em outra funcdo.

Outra diferenca entre essas duas formas de aposentadoria, consiste no fato de que na
aposentadoria por deficiéncia a pessoa pode continuar trabalhando mesmo apds se aposentar,
ja na aposentadoria por invalidez isso se torna impossivel.

Os critérios e requisitos para a concessdo estdo previstos no art. 201, §19 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei Complementar n2 142/2013 que tratou
de regulamentar a matéria.

Ha duas espécies de aposentadoria da pessoa com deficiéncia:
1) aposentadoria da pessoa com deficiéncia por idade;
2) aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de contribuicdo.

No que se refere a aposentadoria da pessoa com deficiéncia por idade a pessoa tem
gue preencher os seguintes requisitos para conseguir a sua concessao:

a) 60 anos de idade para os homens e 55 anos de idade para as mulheres;
b)15 anos de tempo de contribuicdo;
c)Comprovacdo da deficiéncia durante os anos de contribuicdo, seja qual for o grau.

No tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de contribuicdo,
diferente da aposentadoria da pessoa com deficiéncia por idade, aplica-se o grau de sua
deficiéncia, sendo certo que esse calculo sera sempre feito perito médico do INSS. Nesse tipo
de aposentadoria os requisitos sdo os seguintes:

a) deficiéncia de grau grave: 25 anos de tempo de contribuicdo para homem e 20 anos
de tempo de contribuicdo para mulher;
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b) deficiéncia de grau médio: 29 anos de tempo de contribuicdo para o homem e 24
anos de tempo de contribuicdo para mulher;

c) para deficiéncia de grau leve: 33 anos de tempo de contribuicdo para os homens e 28
anos de tempo de contribui¢cdo para mulher.

Ressalta-se que na afericdo pelo perito médico do INSS do grau de deficiéncia para a
andlise da suposta concessdao da aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de
contribuicdo o segurado serd questionado com relacdo a vida profissional e pessoal. Sendo
imprescindivel que o individuo periciado apresente ao perito médico do INSS os seguintes
documentos a fim de verificar se houve ou ndo qualquer mudanga no grau da deficiéncia:
laudos médicos, exames, receitas médicas, comprovante de concessdo de auxilio doencga, etc.
Contracheques, contratos de trabalho, carteira profissional, dentre outros documentos também
serdo muito bem vindos para a analise da aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo
de contribuicdo. A comprovacgdo por meio de testemunhas ndo é aceita nesse caso.

Grande duvida gravita na hipdtese de ser ou ndo possivel utilizar o tempo de
contribuicdo comum no computo do tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia. Por
exemplo, uma pessoa esta trabalhando normalmente e sofre uma doenca que a torna
deficiente visual, o tempo que essa pessoa trabalhou de forma comum pode ou ndo ser
agregado na contagem do tempo para aposentadoria da pessoa com deficiéncia?

Sim, é possivel se utilizar do tempo de contribuicdo comum anterior a deficiéncia, mas
para isso tem que se utilizar de uma tabela de conversdo elaborada pelo governo para o célculo
da aposentadoria.

Isso também é vaélido para o tempo de atividade especial que também pode ser
computado no tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia, entretanto, o contrario ndo
pode acontecer.

O grau de deficiéncia pode piorar ou melhorar com o passar dos anos e se isso
acontecer também terd um fator de conversdo no seu tempo de contribuigcdo. Por exemplo,
uma deficiéncia que no comeco dos anos de trabalho seja grau médio de deficiéncia e com o
passar dos anos piore aumentando sua deficiéncia para grau grave. Nesse caso sera aplicada
uma tabela de convencdo que torna mais justo os periodos trabalhados em graus de deficiéncia
diferentes.

Destaca-se que a pessoa que recebe a aposentadoria por deficiéncia faz jus a um
acréscimo do valor de 25% no valor do beneficio, igual ocorre com a aposentadoria por
invalidez, desde que o interessado comprove que necessita da assisténcia de terceiros para as
atividades do dia a dia.

Tal matéria ja foi objeto de decisdo pelo STJ em 2018 no REsp. 1.720.805 e serve para
todas as aposentadorias desde que os interessados comprovem a necessidade da assisténcia de
terceiros no seu dia a dia.

Antes da reforma da previdéncia o célculo do valor da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia por idade funcionada da seguinte forma:
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a) Fazer a média aritmética das 80% maiores contribuicbes;
b) Receberd 70% mais 1% ao ano de contribuicdo;
c) Podera ser aplicado o fator beneficidrio se for mais beneficiario para a pessoa.

Ja o valor de aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de contribuicdo antes
da reforma funciona da seguinte forma:

a) Sera feita uma média aritmética das 80% maiores contribuicGes;
b) A pessoa pegard 100% dessa média e aplicara o fator previdenciario se for mais
benéfico

As formas de célculo acima expostas sdo antigas e sd servem para as pessoas que ja
tinham completado todos os requisitos para a aposentadoria antes da reforma previdenciaria
entrar em vigor.

A reforma da previdéncia que ja estd em vigor alterou o cédlculo do beneficio para a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Ressalta-se que sé entra na nova regra quem comecou a contribuir apds a reforma da
previdéncia entrar em vigor ou para aquelas pessoas que ndo conseguiram reunir todos os
requisitos para esse tipo de aposentadoria antes da reforma.

Apds a reforma da previdéncia o célculo da aposentadoria por deficiéncia sera feito da
seguinte forma:

a) Por meio da média de todos os saldrios desde julho de 1994 ou quando a pessoa
comecar a contribuir.

b) Dessa média a pessoa recebera 70% mais 1% de cada ano trabalhado, se for o caso
de aposentadoria por idade de pessoa com deficiéncia ou receberd 100% dessa
média para o caso de aposentadoria de pessoa com deficiéncia por tempo de
contribuigado.

Apds a reforma da previdéncia 100% do salario entrardo no calculo da média e ndo mais
80% como era antes.

Isso prejudica muito o valor da aposentadoria, pois no calculo estardo inclusos os altos e
baixos salarios.
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8. APOSENTADORIA ESPECIAL DO RGPS

PATRICIA ROSA SOARES RODRIGUES

Graduada em Direito pela Universidade Estacio de Sa (2010), com pés
graduacdo em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Candido
Mendes (2014), LLM em Direito Previdencidrio e Processo
Previdenciario (2019), Pds especializacdo em Direito Previdencidrio
pelo Instituto Connect de Direito Social (2020); Membro da Comissdo
de Direito Previdencidrio da Associacdo Brasileira de Advogados do
Rio de Janeiro - ABA/RJ.

1. Conceito

A aposentadoria é um beneficio previdencidrio diferenciado, concedido ao trabalhador
gue exerceu suas atividades exposto de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente a
agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos agressivos a sua saude, pelo tempo minimo de 15, 20 ou
25 anos, conforme a lei (art. 57, Lei 8.213/91). O tratamento diferenciado tem escopo
constitucional (art. 201 § 19, inciso Il, CRFB/1988) e tem como alvo, a protec¢do do trabalhador
cuja sujeicdo aos agentes agressivos seja inerente ao exercicio da atividade, como por exemplo:
mineiros de subsolo, médicos, enfermeiros, eletricistas, ets.

2. Como era a aposentadoria antes da reforma?

Antes da reforma, o segurado poderia se aposentar na forma especial, quando
trabalhasse com efetiva exposicdo a agentes agressivos pelo tempo minimo previsto em lei,
independentemente de idade, sem incidéncia de fator previdencidrio e recebia integralidade do
valor do saldrio de beneficio, calculado com base na média aritmética simples de 80% do
periodo contributivo, referente as maiores contribui¢cdes vertidas desde julho de 1994 (art. 29,
da Lei 8.213/91). Por isso, era considerado um dos beneficios mais vantajosos!

3. Comprovacgdo da atividade especial.

A comprovacdo da efetiva exposicdo deve ser feita mediante formuldrio, na forma
estabelecida pelo INSS ( § 12 do art. 58, da Lei 8213/1991).

Uma grande dica é que até 1995 o segurado poderia obter o enquadramento por
categoria (conforme listas de atividades anexas aos Decretos 58.831/1964 e 83.080/1979).
Portanto, bastava comprovar pertencer a determinada categoria para ter reconhecido o tempo
especial.

38



Apds 1995 isso mudou! A Lei 9.032, alterou as Leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991 e
passa ser necessario comprovar a exposicao por meio de formuldrios técnicos preenchidos
pelas entidades onde o segurado trabalhou, sendo o PPP (Perfil Profissiografico Previdencidrio)
um dos principais o qual deve ser fornecido pela empresa, quando da rescisdo do contrato do
trabalho ( § 42 do art. 58, da Lei 8213/1991).

4. Vedacdo ao retorno a atividade insalubre e o Tema 709, STF.

A Lei 8.213/1991, art. 57, § 82 apresenta vedacdo para o segurado aposentado pela
aposentadoria especial, continuar ou retornar a atividade insalubre. Antes da reforma,
inconformados com esta restricdo, muitos segurados ingressaram com ac¢des judiciais para
declarar inconstitucional a regra contida na LBPS. No leading case, completado o tempo de
exposicdo, pleiteava-se permanecer em atividade insalubre apds a obtencdo de aposentadoria
especial. A questdo foi julgada em meados de 2020, em sede de Repercussdo Geral sob o tema
709 e o Supremo entendeu que a restricdo ao retorno a atividade insalubre apds a concessao
da aposentadoria especial é constitucional, em outras palavras, caso o segurado obtenha a
aposentadoria especial ndo poderd continuar ou retornar a atividade especial, sob pena de
cessacdo do beneficio de aposentadoria

5. Principais alteragdes trazidas pela EC. 103/2019.
5.1. Requisito etario

A partir de 12/11/2019, além do tempo de efetiva exposicdo, os segurados do RGPS
deverdo cumprir a idade minima estabelecida em lei para fazerem jus ao beneficio, conforme
guadro abaixo:

TEMPO MINIMO DE ATIVIDADE IDADE MINIMA

15 anos 55 anos
20 anos 58 anos
25 anos 60 anos

Vale destacar, que no tocante a idade, o legislador ndo fez distincdo entre homem ou
mulher, valendo regra idéntica para ambos os sexos.

5.2. Regras de transicdo: sistema de pontuacdo.

Para minimizar os impactos daqueles que ja estavam no sistema antes da reforma, o
art. 21, da EC 103/2019 trouxe regras de transi¢cdo que prevéem uma sistema de pontuacgao:
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TEMPO MINIMO DE ATIVIDADE PONTUAGAO EXIGIDA ‘

15 anos 66 pontos
20 anos 76 pontos
25 anos 86 pontos

Dica! Nesta regra é possivel incluir tempo comum na contagem. Para facilitar a
compreensado, traremos um exemplo de regra de transicdo aos 25 anos (86 pontos):

Segurado com 22 anos de tempo especial, 5 anos de tempo comum e 51 anos de idade,
terd: 22 + 5 + 51 = 78 pontos. Para 86 pontos faltam 8 pontos, ou 4 anos (a cada ano que ele
ganha um ponto a mais pela idade e um ponto pelo tempo de contribui¢do). Dentro dos 4 anos
de tempo faltantes, o segurado precisara trabalhar mais 3 anos exposto a agentes nocivos, pois
a exigéncia dessa regra € que, dentro dos 86 pontos, deve haver 25 anos de efetiva exposicdo.
O restante dos pontos pode ser completado com qualquer tempo comum, independentemente
de exposicdo a agentes nocivos.

5.3. Nova regra de célculo do beneficio

A partir da reforma, o calculo do valor do saldrio de beneficio passa a considerar a
média aritmética simples de 100% dos saldrios de contribuicdo vertidos desde julho de 1994,
sem descarte das 20% menores. De posse desta média, aplica-se o coeficiente de 60% da média
do salario de beneficio + 2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos de tempo de
contribuicdo para o homem e 15 anos para a mulher e para aqueles cuja atividade exige esse
tempo, como mineiros de subsolo.

Para facilitar apresentamos um caso pratico do célculo antes e apds a reforma:

Caso 1: Antes da reforma: Homem, 55 anos de idade e 25 anos de tempo de

contribui¢cdo. Média dos 80% maiores saldrios = RS 3.500,00. O valor da aposentadoria sera de
RS 3.500,00 (100% da média apurada, sem descarte das 20% menores contribuicées).
Caso 2: Apés a reforma: Homem, 61 anos de idade + 25 anos de TC = 86 pontos. Média de todos
os salarios de contribuicdo desde 07/1994 = RS 3.500,00. Onde o valor da aposentadoria sera
60% da média + 10% (porque excedeu 5 anos ao minimo de 20). O valor da aposentadoria
especial serd de RS 2.450,00.

Nota-se aqui que o legislador fez distingdo de critério entre homem e mulher quanto ao
acréscimo de 2% e uma perda substancial no célculo do beneficio, em razdo da nova férmula e
gue de acordo com a nova formula houve perda substancial no valor do beneficio.
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6. Conversdo do tempo especial em comum

Foi expressamente revogada pelo art. 25 § 22 da EC 103/2019, a conversdo do tempo
especial em comum. Portanto, somente serd possivel efetivar a conversdo para os periodos
trabalhados sob condi¢des especiais exercidos antes de 12.11.2019.

7. Conclusdo

A aposentadoria especial € um beneficio previdencidrio concedido ao trabalhador que
exerceu suas atividades exposto a agentes agressivos a sua saude, pelo tempo minimo (15, 20
ou 25 anos), conforme a lei. Este beneficio representa um instrumento de protecdo ao
trabalhador, pois devido o risco de deterioracdo causada ao organismo, os desgastes fisicos,
mentais e biolégicos ocasionados pela atividade carece ser retirado deste meio ambiente
danoso mais precocemente.

Apesar de sua relevancia, na pratica, é um beneficio de dificil obtencdo, tanto pelas
dificuldades para compreendé-lo como para aplicar os seus preceitos, consequéncia de suas
constantes alteracBes legislativas desde sua instituicdo, sendo a Ultima trazida pela
EC.103/2019. Apesar do cendrio preocupante, a aposentadoria especial permanece com a
caracteristica sui generis de beneficio previdencidrio com vistas protecdo do trabalhador. Por
isso, mais que nunca, é de suma importancia compreender o instituto, bem como as mudancas
legislativas, a fim de superar todos os obstdculos e obter o efetivo acesso ao beneficio.
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9. APOSENTADORIA POR IDADE

ANDRE FERNANDES FURTADO

Graduado em direito pela universidade Santa Ursula em 2002;
Graduado em histdria pela universidade Estacio de S& em 2010;
Especialista em direito do Trabalho e direito Previdenciario atuando
como advogado ha mais de 15 anos. Especialidades: Pds-graduacao
em direito do trabalho, Pds-graduacdo em direito previdencidrio,
Especializacdo em beneficios por incapacidade e Especializagdo em
provas nas audiéncias trabalhistas; Membro da Comissdo de Direito
Previdenciario da Associacdo Brasileira de Advogados do Rio de
Janeiro - ABA/RJ.

Apds a Reforma proporcionada pela Emenda Constitucional n2.103/2019, surgiram
muitas duvidas sobre a aposentadoria por idade. O objetivo deste trabalho é trazer, em
especial, uma breve exposicdo sobre o tema, ja que é um dos beneficios mais comuns daqueles
concedidos pelo INSS. O trabalho também é voltado para todas as pessoas interessadas em
conhecer um pouco mais do Direito Previdenciario.

A aposentadoria é um beneficio concedido pelo INSS que visa a subsisténcia do
trabalhador, que contribuiu para o sistema, com o fito de substituir em carater permanente os
rendimentos deste, quando do advento de idade avangada ou de alguma incapacidade para o
trabalho.

No Brasil, as aposentadorias sdo custeadas pelo sistema de Previdéncia Social, o mesmo
sistema em que os contribuintes pagam durante a vida laboral.

Em suma, aposentadoria é o afastamento remunerado que um trabalhador faz de suas
atividades apds cumprir com uma série de requisitos estabelecidos.

Atualmente, em nossa legislacdo, existem varios tipos de aposentadoria, tais quais, a
por idade, a especial, a por invalidez, entre outras.

Como ja observado, o tema deste trabalho é a aposentadoria por idade, que esta
regulada na Constituicdo Federal, no art. 201, §79, incisos | e Il e § 82, na Lei dos Beneficios da
Previdéncia Social Lei n2. 8.213/92 arts. 48 a 51, no Decreto 3.048/1999 nos arts. 51 a 55 e na
Instrugdo Normativa do INSS 77/2015 nos arts. 225 a 233.

Essencialmente, para o recebimento da aposentadoria por idade o segurado da
Previdéncia Social precisa atingir dois requisitos: idade e a caréncia.

O requisito idade é o mais simples de ser entendido, pois ela é devida a todos os
segurados que completarem a idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres.
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Ha uma pequena regra de transicdo para as mulheres no requisito idade, trazida pela EC
n? 103/2019 também conhecida como Reforma da Previdéncia. A partir de 12 de janeiro de
2020, a idade de 60 anos serd somada em 6 meses por ano até atingir os 62 anos de idade.

O requisito estabelecido pelo art. 201, §79, inciso |, da Constituicdo Federal, é reduzido
em 5 anos para o professor(a) que comprove tempo de exercicio efetivo de magistério na
educacdo infantil, fundamental e/ou no ensino médio.

No caso dos segurados trabalhadores rurais e os que exerceram seu trabalho em
regime de economia familiar, como o produtor rural, garimpeiro e o pescador artesanal, a idade
minima para a aposentagao é de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.

O 22 requisito é a caréncia (art. 24 da Lei n?. 8.213/92), que segundo a definicdo da
professora Alessandra Strazzi[1l]: “caréncia é o numero minimo de contribuicGes mensais
indispensaveis para que o beneficidrio faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso
do primeiro dia dos meses de suas competéncias.”

Portanto, no caso da aposentadoria por idade, o segurado além da idade minima,
precisa ter 180 contribuicdes junto ao INSS, para ter acesso ao beneficio aqui discutido,
conforme critério definido pela Lei n2. 8.213/92 em seu art. 25, inciso |l.

No que tange ao atingimento dos dois requisitos para a aposentadoria por idade, o INSS
e o judicidrio tém interpretacGes divergentes. Pois a para o INSS é obrigatério o atingimento dos
dois requisitos concomitantemente, caso isso ndo ocorra o beneficio é negado
administrativamente.

Contudo, a Justica procede de forma diversa, pois entende que ndo existe a obrigacdo
de atingimento da caréncia e a idade de forma concomitante. Inclusive, tanto o STJ, no REsp.
1.412.566-RS, e a Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU), pela Simula n2. 44, ja se posicionar
sobre o tema.

Sendo assim, é muito comum reverter na Justica Federal aposentadorias indeferidas
pelo INSS justamente pelo ndo atingimento dos requisitos para o beneficio de forma
concomitante.

Por fim, para ndo cansar o leitor, ja que o presente texto se trata apenas de uma breve
explanacdo sobre como sdo as regras da aposentadoria por idade apds a Emenda Constitucional
n?. 103/2019, finalizaremos com o critério quantitativo.

O valor da aposentadoria por idade sera calculado da seguinte forma:

e serd feita a média de 100% dos salarios de contribuicdo do segurado desde
julho de 1994,

e dessa média, o segurado receberd 60% + 2% para cada ano de contribuicdo
acima de 20 anos de contribuicdo para os homens e acima de 15 anos de
contribuicdo para as mulheres, até o limite de 100%.
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Diante da regra acima, a segurada mulher e o segurado homem, sé receberdo 100% do
salario de contribuicdo se contarem 35 e 40 anos de contribuicdo ao INSS, respectivamente.
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10. PENSAO POR MORTE

1. Conceito

LEONARDO RIBEIRO PESSOA

Advogado e mestre em Direito. Soécio do escritério de advocacia
Simonato & Pessoa Sociedade de Advogados. Sécio de Leonardo
Pessoa Cursos e Ensino EIRELI; Advogado especializado em Direito
Previdenciario, Direito Empresarial e Tributario. Professor de Direito.
Professor convidado do FGV Program FGV, professor convidado de
cursos de Pds-Graduacdo da UNIFOA; Professor convidado do Curso
de Direito Imobilidrio da Universidade Veiga de Almeida; Professor
Convidado do curso de Pés-Graduacdo em Contabilidade do IPECRJ;
Professor convidado da Pds-Graduacdo do IAG — escola de Negdcios
da PUC/RJ; Professor convidado da Pds-Graduacdo em MBA em
Direito tributdrio da UNISUAM; Integrante do grupo de pesquisa de
Direito empresarial da IBEMEC; Professor de Direito Tributario e
Empresarial da Graduacdo IBEMEC; Mestre em Direito Empresarial e
Tributario na Universidade Candido Mendes; Pds-Graduado em
Tributacdo e Contabilidade na Universidade Federal Fluminense - UFF;
Pds-Graduado em Direito Tributdrio e Legislacdo de Impostos pela
Universidade Estacio de Sa; Pos-Graduado em Docéncia do Ensino
Superior pela Universidade Estacio de Sa; Pds-Graduado em Direito
Civil e Responsabilidade Civil; Bacharel em Direito; Membro da
Comissdo de Direito a Educacdo da OAB/RJ; Membro da Comissdo de
Direito Previdencidrio da Associa¢do Brasileira de Advogados do Rio
de Janeiro - ABA/RJ; autor de diversos livros e artigos juridicos;
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/026514503278094;

A pensdo por morte é o beneficio pago ao conjuge ou companheiro e dependentes do

segurado, homem ou mulher, que falecer, aposentado ou ndo, conforme previsdo expressa do

art. 201, V, da Constituicdo Federal. Trata-se de prestacgdo de pagamento continuado,

substitutiva da remuneracdo do segurado falecido.

E importante destacar que a pensdo é devida em razdo da morte real ou presumida, nos
termos do artigo 74, | e lll, da Lei n2. 8.213/91.

A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,

aposentado ou ndo, a contar da data: a) do dbito, quando requerida em até 180 (cento e

oitenta) dias apds o 6bito, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90
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(noventa) dias apds o o&bito, para os demais dependentes; b) do requerimento, quando
requerida apds o prazo previsto na letra a; e c) da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

As regras gerais sobre a pensdo por morte estdo disciplinadas nos arts. 23 e 24 da EC n2.
103/2019, e naquilo que ndo conflita com esses dispositivos, nos arts. 74 a 79 da Lei n9.
8.213/1991, com as altera¢des promovidas pelas Leis n2. 13.135, n2. 13.146 e n2. 13.183/2015,
pela Lei n2. 13.846/2019 e, ainda, pelos arts. 105 a 115 do Decreto n®. 3.048/1999.

2. Espécies

A pensdo por morte pode ser classificada em duas espécies quanto a origem do
beneficio: a) acidentaria ou b) comum.

E de origem acidentaria a pensdo por morte decorrente de acidente do trabalho ou
doenca ocupacional.

E de origem comum a pensdo por morte que for decorrente de causas diversas da
acidentdria.

3. Competéncia jurisdicional

A competéncia jurisdicional para julgamento de causa que envolvem pensdes por
morte, pode ser da Justica Federal ou da Justica Estadual.

Nos termos do artigo 109, | da Constituicdo Federal e da Sumula 235 do STF, sera da
competéncia da Justica Comum Estadual julgar as acOes acidentarias que, propostas pelo
segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), visem a prestacdo de beneficios
relativos a acidentes de trabalho.

Por outro lado, as acGes em face do INSS que visem revisdes ou concessbes das pensdes
por morte, salvo de origem acidentaria, serdo de competéncia da Justica Federal, nos termos do
art. 109, |, da Constituicdo Federal.

4. Cdlculo do valor da renda mensal da pensdo

A partir da EC n2. 103/2019, caso o segurado ndo esteja aposentado, a definicdo da
causa do 6bito tem relagdo com o cdlculo do valor da renda mensal da pensdo. Se o ébito for
decorrente de acidente do trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho, a
aposentadoria que serve de base serd equivalente a 100% do saldrio de beneficio. Na hipdtese
de o ébito decorrer de causa diversa, a aposentadoria que servird de base terd um coeficiente
de 60% do salario de beneficio, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicao que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo, no caso dos homens, e dos 15
anos, no caso das mulheres.

5. Inexisténcia de regra de transicdo

Na pensdo por morte, ndo ha que se falar de regras de transicdo. A regra a ser aplicada
¢ a da data do dbito (principio tempus regit actum), conforme Simula n2 340 do STJ.
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11. BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

TONYA LUCENA DE OLIVEIRA E LIMA

Advogada atuante no Direito Previdenciario. Pds-Graduada em Civil e
Processo Civil pela Universidade Candido Mendes, com estagio académico
na Defensoria Publica da Unido em Oficio Regional Previdenciario e outras
reparticGes publicas. Membro da Comissdo de Direito Previdenciario da
ABA/R). Membro do Voluntariado da Mercy for Animals. Linkedin:
https://www.linkedin.com/in/tonyalucena; tonyalucena.adv@gmail.com

O presente artigo tem por escopo delimitar quem sdo os beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como abordar as especificidades das categorias de segurados
existentes a luz do Decreto 3.048/99, com as alteracdes realizadas pelo Decreto 10.410/2020.
De antemado, aponta-se que beneficiario é todo aquele que pode efetivamente ser amparado
por algum beneficio previdenciario, podendo este ser contemplado na condicdo de segurado
da Previdéncia ou na situacdo de dependente, cujo rol estd previsto em lista taxativa no artigo
16 do Decreto 3.048/99.

Os segurados do RGPS se diferenciam, em suma, através de um Unico pressuposto: o exercicio
de atividade remunerada.

Os que exercem atividade remunerada estdo filiados ao Regime Geral independentemente de
sua vontade e, por isso, sdo chamados de segurados obrigatérios. Isso ocorre por uma razao
simples e ldgica derivada do prdprio Sistema Previdenciario, que é a compulsoriedade e o
carater solidario, caracteristicas consolidadas no artigo 201 da Constituicdo Federal.

Ha cinco espécies de segurados obrigatérios, conforme disciplinam os artigos 11 da Lei
8.213/1991, e 90 do Decreto no 3.048/1999, espécies que serdo analisadas adiante.

Por outro lado, existe também a categoria de segurados que ndo exercem atividade
remunerada, e consequentemente, nao estao atrelados ao Regime Geral de forma automatica.
Estes sdo chamados de Segurados Facultativos.

A existéncia da figura do segurado facultativo tem respaldo no principio constitucional da
universalidade da cobertura e do atendimento, sob o fundamento de que ninguém ficara a
margem da protecdo previdenciaria, caso tenha o intuito de participar do sistema de modo
volitivo.

Assim, por desejarem fazer parte do Seguro Publico e a fim de usufruirem das prestagoes
previdenciarias quando da ocorréncia de um eventual risco social, os segurados facultativos
realizam a sua inscricdo junto a Previdéncia, e posteriormente, materializam sua filiacdo

através do recolhimento pago em dia.

Enquadram-se nesta categoria:
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III

- aquele que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia;
(Redagdo dada pelo Decreto no 10.410, de 2020);

Il - o sindico de condominio, quando ndo remunerado;
Il - o estudante; [...]"”

Abre-se um paréntese para frisar dois pontos importantes sobre essa categoria de segurado q
e muito ja foram discutidas doutrinariamente e que merecem destaque.

O primeiro refere-se ao requisito etario minimo de 16 anos. Anteriormente, havia uma
discussao critica a respeito dessa idade minima imposta ao segurado facultativo, eis que era
feita uma comparacdo com a situacdo previdencidria do menor aprendiz. Contudo, o menor
aprendiz é categoria que se diferencia, na medida em que apesar da base etdria minima ser de
14 anos, aufere direta ou indiretamente remuneracao, estando inserido, pois, na condi¢ao de
segurado obrigatério.

O segundo ponto esta relacionado a vedac&o constitucional trazida no artigo 201 §50 CRFB/8S,
que veda que a pessoa ja vinculada a Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) se filie na
condicdo de facultativo junto ao RGPS, sob pena, inclusive, de ndo reconhecimento de tais
competéncias para fins de beneficios.

Mas sobre os segurados obrigatdrios, quais sdo as espécies existentes?

Sem duvidas a espécie mais popular é a dos segurados empregados. O artigo 90 do Decreto
3.048/99 nos traz uma variedade enorme de hipoteses, que incluem até mesmo,
trabalhadores da Administracdo Publica e Parlamentares. Entretanto, a grande peculiaridade
presente nesta categoria é basicamente a existéncia do vinculo empregaticio.

Enquadra-se neste grupo, além do menor aprendiz, a figura do empregado “tradicional”, o
empregado temporario, o servidor ocupante de cargo em comissdo, dentre outros.

A segunda espécie é a do empregado doméstico. Como o nome sugere, considera-se
empregado doméstico aquele que desempenha servico em ambito familiar, sem carater
lucrativo e, claro, com subordinagdo e habitualidade.

Importante salientar uma grande conquista trazida pela Lei Complementar 150/2015 junto a
Lei de Beneficios. No tocante as parcelas previdenciarias devidas a esta classe, foi inserido o
direito ao recebimento de saldrio familia e aos beneficios acidentarios, sendo reconhecido
para fins previdencidrios, o acidente de trabalho.

Seguindo para a terceira espécie de segurados obrigatdrios, temos os contribuintes individuais.
Apesar de constantemente confundidos com os segurados facultativos, esta espécie se
diferencia em “grau e nimero”, a comecar pelo inequivoco recebimento de rendimento por
meio do exercicio de uma atividade remunerada.

Os contribuintes individuais englobam os autébnomos, empresarios e 0s equiparados a
auténomos. Em suma, é todo aquele que aufere remuneracao através de seu proprio negécio,
como por exemplo, um grande empresdrio, advogados autbnomos, motoristas de taxi,
vendedores ambulantes, e assim por diante.

Existem, ainda, os trabalhadores avulsos e os segurados especiais. O trabalhador avulso esta
previsto no inciso VI do artigo 90 do Decreto 3.048/99 e é todo aquele que ndo possui vinculo
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empregaticio, apesar de prestar servico para diversas empresas, sendo intermediado
obrigatoriamente por um drgao gestor de mao de obra ou do sindicato de sua categoria.

Ja os segurados especiais estdo elencados no artigo 90 VII do Decreto 3.048/99. De acordo
com o referido artigo, consideram-se segurados especiais:

“A pessoa fisica residente no imédvel rural ou em aglomerado urbano ou rural que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condicdo de produtor, seja ele proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, explore atividade
agropecudria em drea continua ou ndo de até quatro médulos fiscais ou de seringueiro ou
extrativista vegetal na coleta e extracdo, de modo sustentdvel, de recursos naturais
renovaveis, e faca dessas atividades o principal meio de vida [...].”

Feitas as consideracdes sobre as espécies de segurado, analisar-se-a o segundo grupo de
beneficiarios do Regime Geral, os dependentes.

Os dependentes sdo as pessoas que, por permissivo legal, podem usufruir dos beneficios da
Previdéncia, independentemente de possuirem um histérico contributivo. Estdo
expressamente arrolados no artigo 16 do Decreto 3.048/99, em uma lista taxativa.

A luz do artigo 16, sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢cdo de
dependentes do segurado:

“I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigao,
menor de vinte e um anos de idade ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou
grave; (Redacdo dada pelo Decreto no 10.410, de 2020).

Il - os pais; ou

Ill - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de vinte e um anos de idade ou
invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave. (Redagdo dada pelo Decreto no
10.410, de 2020).”

Sobre as classes dos dependentes, alguns apontamentos merecem atencao.

Preliminarmente, destaca-se que ha presun¢do de dependéncia econ6mica em relagdo a
primeira classe, com exceg¢ao dos equiparados a filhos, que devem efetivamente comprovar a
relacdo de sujeicdo econGmica, assim como os de segunda e terceira classe.

A respeito dos equiparados a filhos, oportuno salientar que apds larga discussdo doutrindria e
jurisprudencial, o texto legislativo do artigo 23 §60 da Reforma Previdencidria, Emenda
Constitucional 103/2019 n3o contemplou a figura do menor sob guarda no rol de
dependentes, mas tao somente o menor sob tutela e o enteado.

Contudo, os questionamentos sobre a exclusdo da protecdo previdencidria ao menor sob
guarda ndo findaram, permanecendo a latente questdo no judiciario.

Por conta disso, em 08/06/2021, a tematica foi apreciada pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal na ADI 4878, que seguindo a divergéncia do Ministro Edson Fachin, por 6 (seis) votos,
decidiram a favor do menor sob guarda, com fulcro no Estatuto da Crianga e do Adolescente, e
no Principio da Maxima Eficacia dos Direitos Fundamentais.
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